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1. Визначення та форми угод державно-приватного 
партнерства (ДПП) 

2. Цілі та завдання ДПП та міжнародний досвід 
відстеження інвестицій ДПП 

3. Огляд законодавчої бази для ДПП в Україні та 
аналіз ефективності здійснення ДПП  

4. Міжнародний досвід ДПП у секторі сільського 
господарства 

• ДПП в секторі зрошування земель 
• ДПП у системі холодильних складів 

5. Обговорення можливостей та перспектив ДПП у 
секторі сільського господарства в Україні 
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1-Визначення – “Що таке ДПП?” 
• Визначення:  

 Державно-приватне партнерство (ДПП) є 
однією з форм угоди, що має юридичну силу між 
організацією публічного та приватного 
секторів, що вимагає нових інвестицій від 
приватного партнера (кошти, технології, 
досвід/час, репутацію тощо) та передає 
ключові ризики приватному партнеру 
(проектування, будівництво, функціонування 
тощо), в якій оплата здійснюється в обмін на  
виконання робіт, з метою надання послуг, що 
традиційно надавалися державним сектором. 
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2- Варіанти форм ДПП: 
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ʧʦʩʣʫʛ

ɸʢʮʽʦʥʫʚʘʥʥʷ ʪʘ 

ʬʽʥʘʥʩʫʚʘʥʥʷ 

ʨʠʥʢʫ ʧʨʠʚʘʪʥʠʭ 

ʧʦʩʣʫʛ

необмежений 

термін Державний Держ./Прив. Державний Держ./Прив. Державний Державний

ʂʦʥʪʨʘʢʪ ʥʘ 

ʥʘʜʘʥʥʷ ʧʦʩʣʫʛ2-3 роки ʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний Державний Державний Державний Державний

ʂʦʥʪʨʘʢʪ ʥʘ 

ʫʧʨʘʚʣʽʥʥʷ 2-5 років ʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний Державний Державний Державний Державний

ʃʽʟʠʥʛ 7-15 років ʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний Державний Державний

ɹʫʜʽʚʥʠʮʪʚʦ-

ʚʦʣʦʜʽʥʥʷ-

ʧʝʨʝʜʘʯʘ (BOT)20 - 30+ років ʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний Державний

ɹʫʜʽʚʥʠʮʪʚʦ-

ʚʦʣʦʜʽʥʥʷ-

ʫʧʨʘʚʣʽʥʥʷ 

(BOO) 20 - 30+ років ʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний

ʂʦʥʮʝʩʽʷ 20 - 30+ років ʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний Державний

ɺʽʜʯʫʞʝʥʥʷ ʪʘ 

ʧʨʦʜʘʞ ʘʢʪʠʚʽʚ

необмежений 

термін ʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡʇʨʠʚʘʪʥʠʡДержавний
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2- Цілі та завдання ДПП 
• Підвищення ефективності та якості обслуговування у порівнянні з 

державним сектором 

– Покращення якості послуг і зменшення витрат на одиницю. Краща “Вартість коштів” (VfM) 
протягом життя проекту 

– “Результати угоди”: дійсність угоди з чіткими стандартами на технічне обслуговування 

• Додаткові інвестиції: 

– Більше основних інфраструктурних активів та послуг (зрошення,  сільськогосподарські 
ринки, холодильники, елеватори, зернові термінали, тощо)  можна залучити до економіки 
через ДПП.  

• Уникнення державних запозичень: 

– Для урядів, які не можуть позичати кошти для фінансування нових інфраструктурних 
проектів,  ДПП можна забезпечити нове приватне  фінансування  “позабалансове” 

• Доступ до нових технологій: 

– На даний час доступ до нових технологій та досвідченого менеджменту неможливий через 
державний сектор (наприклад, управління логістикою) 

• Важливо:  Послуг и, що надаються через механізм ДПП не завжди кращі за ті, що 
надаються державним сектором.   Необхідні угоди з чіткими стандартами виконання 
послуг та з чітким  порівнянням щодо якості наданих послуг та їх вартості у 
державному секторі та через механізм ДПП 
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Визначення, аналіз та розподіл ризиків ДПП 
(Наказ Мінекономрозвитку  України «Деякі питання проведення аналізу  

ефективності здійснення ДПП» від 27 лютого 2012 р. № 255) 

VТехнічна розробка 
VФінансування 
VІнфляція 
VВпровадження проекту 
VОпераційна (основна) діяльність 
VПопит та рівень застосування 
VНормативні зміни 
VВдосконалення технологій 
VЗалежність від одного приватного партнера 
VЕкологічна безпека 
VЗалишкова вартість 
VВартість будівництва та своєчасність завершення робіт 
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Міжнародний досвід відстеження інвестицій ДПП: 
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Міжнародний досвід відстеження інвестицій ДПП: 
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5 – Юридично-правове забезпечення ДПП в Україні 

• Закон України № 2404-VI “Про державно-приватне 
партнерство,” від 1 липня 2011 року. 

• Розпорядження Кабміну та Накази Міністерств: 
– Постанова Кабміну «Деякі питання організації здійснення 

державно-приватного партнерства» від 11 квітня 2011 р. № 384; 
– Постанова Кабміну «Про затвердження Порядку надання 

приватним партнером державному партнеру інформації про 
виконання договору, укладеного в рамках ДПП» від 9 лютого 2011 
р. № 81; 

– Постанова Кабміну «Про затвердження Методики виявлення 
ризиків, пов’язаних з ДПП, їх оцінки та визначення форми 
управління ними» від 16 лютого 2011 р. № 232 

– Наказ Мінекономрозвитку «Про затвердження форми подання 
пропозиції щодо здійснення ДПП» від 16 серпня 2011 р. №40 
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Наказ Мінекономрозвитку «Деякі питання проведення аналізу 
ефективності здійснення ДПП» від 27 лютого 2012 р. №255  

• Призначений для ефективності проектів ДПП, що оцінюються: 
ÇОрганами виконавчої влади при оцінці проектів ДПП та підготовці 

висновків за результатами аналізу ефективності здійснення ДПП; 
ÇМіністерством фінансів України під час надання пропозицій про 

потенційні фінансові ризики, доцільності державної підтримки, 
передбаченої у заявці щодо ДПП; і 

ÇМіністерством економічного розвитку та торгівлі під час затвердження 
результатів аналізу ефективності здійснення ДПП 

  
• Методологія складена відповідно до трьох ключових стадій 

підготовчої фази проекту ДПП, а саме : 
1. 1-ий етап –перевірка загальних характеристик ДПП, альтернативних 

шляхів досягнення мети ДПП та дослідження ринкового середовища, 
в якому безпосередньо здійснюватиметься ДПП. 

2. 2-ий етап – перевірка  фінансових, економічних показників та аналіз 
ризиків 

3. 3-ій етап – підготовка аналізу ефективності здійснення ДПП 

 
10 

Юридично-правове забезпечення ДПП в Україні 
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Міжнародний досвід відстеження інвестицій ДПП: 
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Приватні інвестиції в інфраструктуру України за 
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VБудівництво, експлуатація та управління іригаційними 
проектами у Бразилії, Індії, Перу, Марокко та Йорданії 

VБудівництво та управління мережами компаній «холодного 
ланцюгу» у Філіппінах, Індії, Мексиці та Пакистані 

VБудівництво, обслуговування та управління ринками для 
збуту фруктів, овочів та місцевої сільськогосподарської 
продукції у Філіппінах, Йорданії тощо 

VБудівництво та експлуатація зернових терміналів у морських 
портах Філіппін 

VБудівництво та експлуатація сільськогосподарських сховищ 
(зернових елеваторів, цукрово-перероблювальних заводів, 
заводів, що спеціалізуються на виготовленні добрив) 

VПереробка відходів сільського господарства (гранулювання 
відходів у Молдові; переробка відходів на свинофермі у 
Словенії; віджимання  цукрової тростини для отримання 
електроенергії в Уганді, о. Маврикій, Бразилії тощо) 
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Приклади ДПП у сільському господарстві   
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• Основні проблеми інвестування у розвиток 
зрошувальних систем: 
– Капіталоємкість: необхідність великих інвестицій на 

початковому рівні 
– Обмежений ціновий доступ та окупність: окремі фермери 

не можуть дозволити сплачувати тарифи, що покриватимуть 
усі витрати на отримання води для зрошування 

– Неефективний менеджмент зацікавленим сторонами: 
Традиційно проекти реалізуються у великих масштабах 
державним сектором з незначним залученням та 
проведенням консультацій для фермерів/ кінцевих 
споживачів щодо проектування, рівня обслуговування та 
цінової політики. 

– Несвоєчасне технічне обслуговування: Постійні недостатні 
витрати на обслуговування, у результаті чого погіршується 
послідовність надання послуг щодо зрошування. 
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ДПП в системах зрошування 
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• Експлуатація,управління та обслуговування (OMM): приватний оператор підтримує 
іригаційну структуру відповідно до експлуатаційних вимог угоди ДПП.  Будівництво мережі 
фінансуватиметься за рахунок державних коштів. Асоціації фермерів та водокористувачів 
(WUAs), МОЖУТЬ нести  відповідальність за підтримання у належному стані третинної 
мережі 

• Інфраструктурна концесія: приватний партнер мобілізує капіталr, будує, експлуатує та 
підтримує  у належному стані всю систему. Приватний концесіонер отримує прибуток за 
рахунок виплат кінцевими споживачами та, можливо, уряду.  Ризик попиту є основним 
ризиком. Може виникнути необхідність вимагати в уряду гарантії мінімального рівня  
попиту/доходів. 

• Угода про надання послуг фермерським господарством: партнери приватного сектору 
разом з дрібними фермерськими господарствами надаватимуть послуги безпосередньо на 
фермі щодо посадки, збору врожаю та поливу с/г культур або поза межами ферми щодо 
зберігання, переробки та реалізації продукції. За рахунок угоди можна поліпшити 
продуктивність водокористувачів і, таким чином, економічну доцільність систем зрошення. 
Угоду можна поєднати з  OMM або  концесією. 

• Вузлова угода про надання послуг фермерським господарством:  приватний сектора 
орендує землю, що належить уряду, третім особам або у загальному користуванні в обмін 
на частку з отриманих доходів. Приватні фонди капіталу на фермерських інвестиціях. 
Приватний партнер сплачує іригаційні збори, що можуть відображати будь-який або всі 
пов'язані з цим витрати (наприклад, ОММ, інвестиції та фінансування). Може 
поєднуватися з ОММ або концесією. 
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Форми ДПП для систем зрошення 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• Потенціал Ефіопії щодо систем зрошування складає близько  3.7 млн. га 
• Лише близько 5% орних земель нині зрошуються.  
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Карта Ефіопії та її областей 

Північний 
район 

Гондар  

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 
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Система зрошення в Ефіопії 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• 2006 р. – уряд Ефіопії за підтримки Світового банку, підготував 
План дій з розвитку систем зрошення, використовуючи 
механізм ДПП в  Мегеч, Ріб Рівер та Ангер Велі.  

• 2010 р. – уряд підготував проект тендерних документів ДПП та 
проект угоди для систем зрошування в Мегеч-Сераба та проект 
осушення земель у Північному Гондарі.  

• квітень 2012 р. – уряд Ефіопії підписав угоду щодо залучення 
французького оператора BRL Ingénierie для експлуатації та 
технічного обслуговування для проекту Мегеч-Сераба.  

• Отримано фінансування на будівництво від уряду Ефіопії. 

• 8-ми річний договір на управління вартістю 8 млн. дол. має 
підвищити рівень забезпечення води більш, ніж для 6 тис. 
земельних володінь (4,040 га площі для зрошування) і покрити 
затрати на обслуговування. 
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Проект ДПП систем зрошення в Ефіопії 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• У розширеному контракті на управління зазначили 
характеристики, що зазвичай не використовуються в 
традиційних контрактах на управління і намагалися:  
– включити оцінку/коментарі оператора щодо будівництва;  
– ii) покласти відповідальність за нагляд за будівництвом 

на оператора (будь-які збереження розподілятимуться 
між будівельною компанією та оператором); та 

– iii) оплатити послуги оператора на основі ключових 
показників діяльності, не покладаючи ризик попиту на 
оператора. 

• Схема також включає виплати фермерам за надання 
іригаційних послуг для повної вартості експлуатації і 
техобслуговування системи, включаючи витрати на 
електроенергію, сприяючи тим самим фінансовій 
стабільності системи. 
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Система зрошення: основні 
характеристики угоди ДПП  

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• Запропонований проект ДПП для загального користування іригаційної 
інфраструктури на ділянці площею 7,717 га  для товарного с/г виробництва 
в регіоні Понталу, Бразилія, штат Пернанбуко.  

• Уряд виділятиме земельні ділянки та існуючу інфраструктуру, що вже 
охоплює значну частину цільової площі.  

• Приватний партнер експлуатуватиме, управлятиме та відповідатиме за 
подальший розвиток інфраструктури для забезпечення: 

– (1) повного зрошення ділянки протягом шести (6) років з дати 
підписання угоди; та  

– (2) принаймні 25% зрошуваних земель мають бути доступними для 
використання фермерами, які мають інтегруватися до виробничого 
ланцюжка комерційних виробників, щоб зайняти решту земельних 
ділянок.   

• Приватний партнер отримуватиме прибуток за рахунок продажу води 
(тариф користувачів) та плати за потужність від уряду  
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Запропонована система зрошення в 
Понтал, Пернанбуко, Бразилія: 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• Безперервний ланцюг замовників, виробників і 
диструб’юторських компаній, що можуть підтримувати  
певний діапазон температур, забезпечуючи термін 
зберігання продуктів, що швидко псуються, а саме: 
– Натуральна сільськогосподарська продукція 
– Морепродукти 
– Заморожені продукти 
– Товари хімічно-фармацевтичної галузі (вакцини) тощо 

• Вимагає наявність відповідного автопарку: автомобілів-
рефрижираторів, автомобілів, суден, контейнерів тощо. Як 
правило, надаються окремими приватними 
судноплавствами та експедиторськими компаніями 

• Вимагає відповідну систему контролю якості та перевірки 
для забезпечення стандартів температури, яких необхідно 
дотримуватися кожному у системі холодильного ланцюга 
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ДПП у системі холодильних складів 
(Cold Chain Storage) 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 
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Проект ДПП «Система холодильних 
складів» у Філіпінах 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• Будівництво та експлуатація центрів «холодних ланцюгів», 
розташованих в регіонах з найбільшим обсягом 
виробництва рибних продуктів та продуктів с/г в районі 
Бенгует, Маніла. 

• Інвестиції: 16.9 млн. дол. 

• В результаті реалізації проекту мають бути скорочені втрати 
після жнив і введений облік якості товарів, що швидко 
псуються, стабілізація цін на продукти харчування та 
поширювати обізнаність щодо продовольчої безпеки 

• Концесійний договір буде укладений Департаментом 
сільського господарства, розглянутий та затверджений 
національним уповноваженим органом з ДПП. 

 
24 

Проект ДПП «Система холодильних складів»  
у Філіппінах 

USAID/Україна -  Програма розвитку  державно-приватного  партнерства 



• Чи існують чіткі проектні можливості  для 
удосконалення в таких секторах як зрошувальні 
системи та системи холодного ланцюга в Україні? 

• Чи можна організувати належним чином 
консультації із зацікавленими сторонами та 
учасниками з метою забезпечення сталого ринку 
та попиту для всіх проектів ДПП? 

• Чи готові органи державної влади запропонувати 
підтримку державного сектору та варіанти 
розподілу ризиків, необхідних для  забезпечення 
фінансової життєздатності ДПП проектів? 
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Обговорення: 
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